BUDGETFORUDSZATNINGER

GENERELLE FORUDSATNINGER

1. Skatter

Skatteprocent mv.

| budgetforslaget er anvendt de samme skatteprocenter som i det vedtagne Budget 2010.

UdSKIVNINGSPrOCENT ...ceiiiiiiie ittt 23,7
KirkeskatteproCeNt ™) ...uueiieeeii e e eeecieiee e e e e eeeeee e e e e e e 0,61
Grundskyldspromille ........ceuiieiiiiie e 21,0

Daekningsafgift (promille):

- Erhvervsejendomme ... 10,0
- Statslige ejendommes grundveerdi 10,5
- Offentlige ejendommes grundvaerdi.......cocoeeiieiiiiieniieiisieene 10,5
- Offentlige ejendommes forskelsvaerdi........cccceeeicieeeiicieeenee 8,75

*) Da menighedsradenes budgetforslag for 2011 ikke foreligger pa budgetleegningstidspunktet, vil kirkeskatteprocentens starrelse forst foreligge
ved 2. behandlingen.

For at tilgodese et mindre antal kommuners behov for skatteforhgjelser indgar der i gkonomiaftalen en skattepulje
pa 300 mio. kr. Puljen er malrettet kommuner, der vurderes at veere i en seerlig vanskelig situation. Lyngby-
Taarbaek Kommune vil ikke kunne komme i betragtning til denne pulje.

@vrige skattestigninger i kommunerne vaere omfattet af regeringens sanktionslov, jeevnfar Bemaerkninger til skat-
ter.
Skatteprovenuer

Denne budgetpost omfatter primaert indkomstskatter, selskabsskatter og ejendomsskatter (grundskyld og deek-
ningsafgift).

Indkomstskatter:
Det er det statsgaranterede uskrivningsgrundlag, der indgar i budgetforslaget i 2011, idet det p.t. skannes at ligge
noget over det selvbudgetterede udskrivningsgrundlag.

Kommunedata har opsagt LTK’s og andre kommuners abonnement pa skatteprognosemodellen KIP med udgan-
gen af maj 2010, idet forretningsomradet gav underskud. Det betyder, at @konomiafdelingen p.t. er henvist til at la-
ve en meget simpel skatteprognose, hvor kommunens senest kendte udskrivningsgrundlag blot fremskrives med
KL’s vaekstprocenter for udviklingen i udskrivningsgrundlaget for kommunerne under ét.

Udgangspunktet for beregningen af indkomstskatterne 2011-2014 har derfor veeret 2008-selvangivelserne og KL'’s
seneste indkomst- og fradragssken.

Jkonomiafdelingen vil lsbende frem mod budgetvedtagelsen vurdere valget mellem statsgaranti og selvbudgette-
ring i takt med at udskrivningsgrundlaget for 2009 bliver mere sikkert (da stadig flere 2009-selvangivelser bliver lig-
net) og dermed kan bruges som grundlag for reviderede skatteprognoser.
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Statsgarantien fastsaettes kun for ét ar ad gangen. Dvs. kommunes indkomstskatteprovenu i 2011 fremkommer
ved at gange det statsgaranterede udskrivningsgrundlag med kommunens udskrivningsprocent. Tilsvarende er ud-
ligningsbelgbene i 2011 beregnet ud fra de statsgaranterede belab.

Overslagsarene er omvendt altid selvbudgetterede. Dvs. bade udskrivningsgrundlaget og de dertil hgrende til-
skuds- og udligningsbelab i 2012-2014 bygger pa kommunens egne skan for belgbsstarrelserne.

LTK har valgt hhv. statsgarantien og selvbudgettering i falgende ar:

Statsgaranti 96 | 97 | 98 04 | 05 09| 10

Selvbudgettering 99 | 00| 01|02 03 06 | 07 | 08

Selskabsskatter:
Provenuet for 2011 vedrgrer indkomstaret 2008, idet afregningen af den kommunale andel af selskabs- og fonds-
skatter sker 3 ar efter indkomstaret.

Selskabsskatteprovenuet er fremskrevet i overensstemmelse med KL’s reguleringsprocenter for det forventede
provenu, jeevnfar nedenstaende:

2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014

Faktisk opgarelse af 2008-selskabs-
skatten ultimo maj 2010 -14,69 pct. 11,84 pct. 12,05 pct.

Ejendomsskatterne (dvs. grundskyld og daekningsafqift):
Kommunens grundskyldsprovenu i 2011 bygger pa vurderingen oktober 2009, mens 2012-provenuet er 2011-
provenuet fremskrevet med KL’s skan over veeksten i grundveerdierne.

Boliggrundvurderingerne faldt kraftigt i veerdi ved 2009-vurderingen set i forhold til 2008-vurderingen. Der forventes
et tilsvarende fald i grundvurderingerne for erhvervsejendomme, som dog forst vurderes 1. oktober 2010. Dette
yderligere fald bevirker, at kommunens beskattede grundveerdier i 2013 kun kan stige med 4 pct., hvorved de fakti-
ske grundvurderinger ogsa er dem, som borgerne betaler skat af. | mange ar har grundvurderingerne ligget vae-
sentligt over de grundveerdier, som borgerne pga. stigningsbegraensningen betalte skat af. Men dette spaend vur-
deres at veere veek i 2013, og derfor er der ikke regnet med nogen veekst i kommunens grundskyldsprovenu i 2014.

2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014

Vurderingen pr. 1. oktober 2009 6,2 pct. 4,0 pct. 0,0 pct.

De budgetterede daekningsafgifter for 2011 bygger pa forelgbige tal fra Ejendomsskatteregistret (ESR). | budget-
tets overslagsar er kommunens provenuer vedr. deekningsafgift af offentlige ejendomme og erhvervsejendomme
ueendret som konsekvens af 2009-vurderingen og den forventede 2010-vurdering.

2. Tilskud og udligning

Tilskud og udligning omfatter statstilskud, udligning af beskatningsgrundlaget, udligning og tilskud vedrarende ud-
leendinge, sektorspecifikke udligningsordninger, seerlige tilskud og beskeeftigelsestilskuddet.

Der eri 2011 indarbejdet det statsgaranterede skattegrundlag med tilharende tilskuds- og udligningsbelab, mens
overslagsarene er baseret pa KL'’s tilskuds- og udligningsmodel, hvor der bl.a. er taget hgjde for konsekvenserne
af regeringens og KL’s aftale om kommunernes gkonomi for 2011 samt KL’s seneste pris- og lgnskan.
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Tilskudsbelagbet indeholder endvidere statens bidrag fra Kvalitetsfonden, der udger 18,8 mio. kr. i 2011 og 18,9
mio. kr. i de efterfalgende ar.

Regeringen har pa den baggrund fra og med 2010 gjort en del af udbetalingen af bloktilskuddet betinget af, at kom-
munerne under ét overholder serviceudgiftsrammen ved budgetlaegningen og (som noget nyt) ved regnskabsaf-
laeggelsen. Ordningen er en konsekvens af, at kommunerne ikke overholdt gkonomiaftalen 2008.

Regeringen har saledes fra og med 2011 strammet ordningen og derudover forhgjet det betingede balancetilskud
fra 1 mia. kr. til 3 mia. kr. Lyngby-Taarbsek Kommunes andel vil svare til 30 mio.kr.

Kommunerne vil f& det betingede bloktilskud udbetalt, hvis de overholder serviceudgiftsrammen i forbindelse med
budgetlaegningen, men det betingede bloktilskud treekkes tilbage i det omfang, at kommunerne ikke lever op til
rammen i regnskaberne.

Denne konstruktion vurderes at skabe en betydelig usikkerhed i kommunens gkonomi, og der er derfor i risikovur-
deringen taget hgjde for, at belgbet ikke eller kun delvist bliver udbetalt, jfr. bemaerkningerne til tilskud og udligning.

De enkelte tilskuds- og udligningsbelab er nzermere beskrevet under afsnittet "Renter og finansiering”.

3. Driftsvirksomhed

| den samlede driftsvirksomhed er der indregnet fglgende ubalance, der er placeret som en rammereduktion under
aktivitetsomradet "Puljer til szerlige formal”.

Mio. kr. 2011

71,9

2012
49,4

2013
64,2

2014
87,3

Gens.

68,2

Ubalance...........ccccee......

Opgorelsen af serviceudgifterne fremgar af afsnit 8.

Inden for de enkelte udvalg (bevillingsomrader) er driftsbudgettet opdelt i aktivitetsomrader

P4 de fglgende sider er der for alle aktivitetsomrader beskrevet visioner, mal og kvalitetsmal, ligesom budgetforud-
saetningerne og de mere detaljerede budgettal er angivet her.

Nedenfor er det samlede driftsbudget angivet i resuméform, opdelt pa udvalgsniveau.

+= udgifter

Driftsvirksomhed pa udvalgsniveau (nettodriftsudgifter) -= indteegter

Mio. kr. R09 B10 B11 BO12 BO13 BO14

R09 og B10 i &renes priser

BF11-14i2011-niveau

Borne- og ungdomsudvalget * 839,7 854.,8 851,9 843,9 840,0

Kultur- og fritidsudvalget....... * 135,0 132,0 131,5 130,6 130,6

Social- og sundhedsudvalget * 1081.,4 1.120,1 1.119,0 1.119,3 1.119,5

Teknik- og miljgudvalget....... * 98,4 100,6 97,9 97,5 97,5

Jkonomiudvalget.................. * 533,9 487,7 501,3 492,9 473,3

lalt. .o 2.595,0 2.688,4 2.695,2 2.701,6 2.684,2 2.660,9

* Som fglge af ny udvalgsstruktur er R09 ej specificeret pa de nye udvalg




11

BUDGETFORUDSZATNINGER

Takster og gebyrer

Takster og gebyrer er som udgangspunkt fremskrevet séledes, at det generelt svarer til “inflationsudviklingen” af
udgifterne inden for de pageeldende omrader. Pa dagtilbudsomradet er taksterne fastsat i forhold til en foraeldrebe-
talingsandel pa 25 pct., idet taksterne ikke inkluderer en senere madordning.

Huslejerne for kommunale ejendomme er ikke automatisk fremskrevet fra 2010 til 2011, men der foretages en kon-
kret beregning af huslejernes starrelse pr. 1. januar 2011 for de ejendomme, hvor der betales omkostningsbestemt
husleje.

De indarbejdede takster fremgar af takstoversigten.

Regeringens lov- og cirkulaereprogram 2011

Kommunen far refunderet nettoudgifterne grundet ny/aendret lovgivning i henhold til DUT-princippet. Dvs. de send-
rede nettoudgifterne pa landsplan, som regeringen og Kommunernes Landsforening er naet frem til, fordeles som
altovervejende hovedregel kommunerne imellem i forhold til kommunens andel af folketallet i hele landet.

Dette ars lov- og cirkuleereprogram giver anledning til arlige merudgifter pa henholdsvis 7,1 mio. kr. i 2011, 7,4 mio.
kr. 12012, 5,8 mio. kr. i 2013-14.

4. Anleegsvirksomhed

Anlaegsbudgettet ligger pa et niveau pa 100 mio. kr. i hele perioden, svarende til den vedtagne politiske malsaet-
ning. Da anleegsbudgettet samtidig er baseret pa det vedtagne Budget 2010-13 incl. allerede vedtagne flytninger
mellem arene, er der en ubalance i anlaegsbudgettet, som er handteret som en negativ reguleringspost. Der vil sa-
ledes i det videre budgetarbejde skulle finde en politisk prioritering sted af det anlaegsprogram, der fremgar af inve-
steringsoversigten.

Som en del af dkonomiaftalen far kommunerne atter tilfart midler fra Kvalitetsfonden. Disse tilskud optreeder under
kontoen for Tilskud og udligning.

Formalet med Kvalitetsfonden er at lgfte investeringsniveauet pa de borgerneere serviceomrader — dvs. pa dagtil-
buds-, skole- og eldreomradet samt pa idraetsfaciliteter til barn og unge.

Aftalen indebaerer, at den enkelte kommune skal bidrage med egenfinansiering svarende til det statslige anlaegstil-
skud. Safremt dette ikke sker, skal kommunen som udgangspunkt deponere den del af tilskuddet, som kommunen
ikke modsvarer.

Lyngby-Taarbaek Kommune modtager ca. 18,8 arligt i 2011-14.
Konkret for Lyngby-Taarbaek Kommune indebeerer det, at kommunen som minimum i de borgernaere serviceomra-
der skal investere 37,6 mio.kr. arligt i 2011-14. Hertil skal der i 2011 tillaegges et forventet eftersleeb fra 2010.

Anleegsvirksomhed pa udvalgsniveau (nettoanleegsudgifter)

Mio. kr. R09 B10 B11 BO12 BO13 BO14
R09 og B10 i &renes priser

B11-14i2011-niveau

Borne- og ungdomsudvalget * 27,4 20,5 9,1 9,7 0,3
Kultur- og fritidsudvalget....... * 33,5 51,2 14,7 10,5 1,6
Social- og sundhedsudvalget * 46,5 80,5 53,7 - -
Teknik- og miljgudvalget....... * 21,9 13,2 13,7 14,7 14,8
Jkonomiudvalget.................. * 22,4 32,2 20,7 13,9 15,7
Pulje — til fordeling ................ - - -97,6 -11,9 51,2 67,6
=1 | S 92,2 151,7 100,0 100,0 100,0 100,0
Ejendomssalg mv. ................ -44,2 -34,3 -57,6 -17,5 -13,0 -

* Som felge af ny udvalgsstruktur er R09 ej specificeret pa de nye udvalg
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Den detaljerede investeringsoversigt, inkl. bemeaerkninger, er indeholdt i afsnittet Anleegsvirksomheden.

Salgsindteegter
Budget 2011-14 er alene baseret pa konkret besluttede salgsemner, som er udpeget af @konomiudvalget i hen-

holdsvis januar og juni 2010, samt med salg af ejendomme i forbindelse med opfarelse af plejehjem og botilbud.

5. Pris- og lonskon

Der er anvendt de af KL udmeldte pris- og lansken fra juni 2010, jfr. nedenstadende oversigt.

Arligt 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
7% ] o DOUURRRR 0,34 2,00 2,00 2,00
Priser.....cccovveeiiiinen. 1,85 1,85 1,85 1,85
Len/priserialt............. 0,80 2,00 2,00 2,00

6. Laneoptagelse

Jkonomiaftalen for 2011 indeholder falgende lanepuljer:

e  En seerlig lanepulje pa 800 mio. kr. til investeringer vedr. barn og unge og aldre (kvalitetsfondsomraderne),
herunder seerligt folkeskoleomradet, malrettet kommuner i en gkonomisk og likviditetsmeessig vanskelig situa-
tion.

e  Enordineer lanepulje pa 200 mio. kr.

e  En saerlig lanepulje pa 100 mio. kr. til fremme af offentlige-private samarbejdsprojekter

Der er den 3. august 2010 indsendt ansggning om lan fra henholdsvis den saerlige lanepulje og den ordineere la-
nepulje. Indenrigs- og sundhedsministeriet har imidlertid den 27. august meddelt afslag pa laneansagningen.

| budget 2011 er der indtil videre alene budgetteret med Ian til finansiering af kommunens udlan til pensionister til
daekning af ejendomsskatter p4 22,0 mio.kr. i alle arene samt Ian til finansiering af gren klimainvesteringspulje
(2010-12).

Malsaetningen i kommunens lanepolitik er, at den langfristede geeld pr. indbygger ikke ma stige yderligere, og at
den ikke ma vaere den hgjeste blandt vores sammenligningskommuner.

Som det ses af nedenstaende tabel er der en stigning i 2012 i den samlede gzeld som fglge af, at kommunen opta-
ger lan i forbindelse med etablering af botilbud til autister (Strandberg). Ses der bort for disse lan er der alene et
fald i geelden.

Mio. kr. (arets priser) 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Geeld (ultimo aret).......cccovevveenne. 547 552 546 571 558 544

7. Leasingarrangementer

Kommunen har indtil nu ikke indgaet sale and lease back arrangementer eller leasing af anleegsaktiver. Der er i
budgetforslaget ikke forudsat indgaet sadanne arrangementer.

Leasing af driftsmidler, der ikke giver anledning til deponering, indgar ikke som saerskilte poster i budgetleegnings-
fasen, idet en eventuel leasingudgift skal finansieres inden for den bergrte institutions driftsramme/alternativt for-
valtningens driftsramme. Denne procedure er ogsa geeldende, hvis der i selve regnskabsaret administrativt indgas
leasing af driftsmidler.
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8. Serviceudgifterne 2011-14

Den gkonomiske aftale mellem Regeringen og KL indeholder en gvre ramme for kommunernes udgifter pa ser-
viceomraderne. | aftalen for 2011 er der tale om 0-vaekst i forhold til 2010.

Serviceudgifterne defineres som kommunens samlede driftsudgifter fratrukket overfgrselsudgifter (dvs. de lov-
bundne budgetposter navnlig inden for det sociale omrade), udgifter til forsikrede ledige og udgifter pa de brugerfi-
nansierede omrader.

Dette ars gkonomiaftale mellem regeringen og KL indebzerer, at der tages udgangspunkt i kommunernes vedtagne
budgetter for 2010 - dvs. at kommunerne under ét kan viderefgre det serviceniveau, som blev fastlagt i budgettet
for 2010.

Til brug for budgetleegningen beregner KL en kommunespecifik serviceudgiftsramme for 2011. KL’'s beregnede ser-
viceramme for LTK er anvendt i budgetforslaget.

Mio. kr. 2011 2012 2013 2014

Udgiftsramme for LTK ..o, 2.387,1 2.387,1 2.387,1 2.387,1
Serviceudgifter i LTK (budgetforslag 2011-2014)............ 2.336,2 2.337,4 2.315,2 2.291,9
Raderum ... 50,9 49,7 71,9 95,2

- = overskridelse af udgiftsramme + = overholdelse af udgiftsramme
Oversigten viser, at der efter indregning af budgetubalancen pa 71,9 mio.kr. er et positivt raderum pa 50,9 mio.kr.
Konklusionen heraf er derfor, at der skal findes besparelser for mindst 51 mio.kr. pa serviceudgiftsomraderne af

den budgetubalance pa 72 mio.kr., der allerede er indarbejdet, hvis Lyngby-Taarbaek Kommune skal overholde
Kommuneaftalen.

9. Regneeksemplerne
Til brug for arbejdet med at reducere driftsudgifterne har forvaltningen udarbejdet en raekke forslag.
I juni 2010 blev der udsendt "Regneeksempler, juni 2010”, som har veeret i hgring i perioden 22. juni til 11. august.

Der er yderligere i august udarbejdet nye regneeksempler, benaevnt "Regneeksempler, august 20107, der sendes i
hgring i fra den 30. august til 20. september.



